Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 9 czerwca 2026 r.

Uchwata NrVvV/120/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 9 czerwca 2026 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Oporow
z wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Oporéw z wykonania budzetu za 2025 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek

3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Woéjta Gminy Oporéw

z wykonania budzetu za 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zmianami)

Wojt Gminy Oporéw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy

Oporow za 2025 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Gminy Oporow w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Oporéw za 2025 rok wraz z korektg
sprawozdania i sprostowaniem nr 1 ztozonymi w dniu 28 maja 2026 r. oraz
sprostowaniem nr 2/2026 ztozonym w dniu 9 czerwca 2026 r.,

3. sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29

stycznia 2025 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133



ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652 ze zmianami).

Ponadto wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu tutejszej Izbie przedtozono
informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly, co do zasady, zgodnie z wymogami
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej
sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 stycznia 2025 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku dane - w zakresie
planu - wykazuje sie w kwotach wynikajgcych z planu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych. Analiza
przedmiotowego sprawozdania (korekta nr 3) wskazuje na rozbieznosci miedzy planem
finansowym wydatkéw ujetym w sprawozdaniu a planem wydatkdw budzetowych
wynikajgcym z budzetu po zmianach. Dotyczy to nastepujacych pozycji sprawozdania Rb-
28S:

- rozdzial 01095 ,Pozostata dziatalno$¢” grupa ,Wydatki biezagce jednostek
budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” wykazano plan po zmianach na
kwote 855.961,51 zi, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w
wysokosci 855.616,90 zt, jednoczesnie wykonane wydatki wykazano na kwote 855.961,51 zt;
grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 16.082,15 zt, podczas gdy w uchwale
budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 16.426,76 zt, jednoczesnie wykonane
wydatki wykazano na kwote 16.082,15 zt,

- rozdzial 75295 ,Pozostata dziatalnos$c¢”, grupa ,Wydatki biezace jednostek
budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” wykazano plan po zmianach na
kwote 241.666,67 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w
wysokosci 11.000,00 zt, jednoczesnie wykonane wydatki wykazano na kwote 237.473,80 zt;
grupa ,Dotacje na zadania biezace” wykazano plan po zmianach na kwote 0,00 zt, podczas
gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 230.666,67 zt, wykonane

wydatki wykazano réwniez na kwote 0,00 zt; grupa ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne



finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych” wykazano plan po zmianach na kwote 0,00 z, podczas gdy w
uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 240.986,30 zt, wykonane
wydatki to réwniez kwota 0,00 zt; grupa ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane
wylacznie Srodkami krajowymi” wykazano plan po zmianach na kwote 240.986,30 zi,
podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach plan nie zostat ustalony, jednoczes$nie
wykonane wydatki wykazano na kwote 240.986,30 z,

- rozdziat 80101 ,Szkoly podstawowe” grupa ,Wydatki biezgce jednostek
budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” wykazano plan po zmianach na
kwote 697.100,00 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w
wysokoséci 915.830,37 zt, jednoczes$nie wykonane wydatki wykazano na kwote 654.401,10 z;
grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 3.964.061,37 zt, podczas gdy w uchwale
budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 3.750.331,00 zt, jednoczes$nie wykonane
wydatki wykazano na kwote 3.907.285,54 zt; grupa ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych”
wykazano plan po zmianach na kwote 163.200,00 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po
zmianach ustalono plan w wysokosci 157.200,00 zt, jednocze$nie wykonane wydatki
wykazano na kwote 162.160,09 zt,

- rozdziat 80103 ,Oddziatly przedszkolne w szkotach podstawowych” grupa
~Wydatki biezagce jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”
wykazano plan po zmianach na kwote 389.591,98 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po
zmianach ustalono plan w wysokosci 74.046,00 zt, jednocze$nie wykonane wydatki
wykazano na kwote 227.507,14 zt; grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 483.918,00
zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 398.854,00
z}, jednoczeénie wykonane wydatki wykazano na kwote 394.943,86 zt; grupa ,Swiadczenia
na rzecz o0sob fizycznych” wykazano plan po zmianach na kwote 21.200,00 zt, podczas gdy w
uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 21.700,00 zt, jednoczesnie
wykonane wydatki wykazano na kwote 20.196,96 zt; grupa ,Wydatki biezace na realizacje
programow finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych” wykazano plan po zmianach na kwote 0,00 zt, podczas gdy w
uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 401.109,98 zi, wykonane
wydatki wykazano takze na kwote 0,00 z,

- rozdzial 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” grupa ,Wydatki biezace

jednostek budZzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” wykazano plan po



zmianach na kwote 18.100,00 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono
plan w wysokosci 19.000,00 zt, jednoczesnie wykonane wydatki wykazano na kwote
14.344,38 zI; grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od
nich naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 6.900,00 zt, podczas gdy w uchwale
budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 6.000,00 zt, jednoczesnie wykonane
wydatki wykazano na kwote 6.880,00 z4,

- rozdzial 85502 ,Swiadczenia rodzinne, sSwiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego” grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 147.320,00
zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 154.320,00
z}, jednoczednie wykonane wydatki wykazano na kwote 126.322,28 zt; grupa ,Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych” wykazano plan po zmianach na kwote 998.680,00 zt, podczas gdy
w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 991.680,00 zt, jednoczesnie
wykonane wydatki wykazano na kwote 993.246,65 z,

- rozdzial 85516 ,System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3" grupa
~Wydatki biezagce jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”
wykazano plan po zmianach na kwote 27.400,00 zi, podczas gdy w uchwale budzetowej po
zmianach ustalono plan w wysokosci 32.804,00 zt, jednocze$nie wykonane wydatki
wykazano na kwote 16.607,23 zt; grupa ,Wydatki biezgce jednostek budzetowych na
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane” wykazano plan po zmianach na kwote 63.647,76
zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci 111.747,76
zt, jednoczes$nie wykonane wydatki wykazano na kwote 15.047,52 zi; grupa ,Wydatki
biezace na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych” wykazano plan po zmianach na kwote
183.503,00 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach ustalono plan w wysokosci
129.999,00 z, jednoczesnie wykonane wydatki wykazano na kwote 98.407,67 zt.

Reasumujac z powyzszych danych wynika, ze w roku budzetowym 2025 wykonano
ponad plan wydatki w fgcznej wysokosci 544.640,83 zt, zas bez planu wykonano wydatki w
tacznej wysokosci 240.986,30 zt. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy zwraca uwage na
zasade gospodarki finansowej obowigzujagcg w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okre$long w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania



najlepszych efektdéw z danych naktadéw. Nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku
stwierdzenia, ze wypetnione zostaty znamiona czyndéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, Skfad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1484).

Prognozowane na rok 2025 dochody Gminy Oporéw zostaty wykonane w wysokosSci
25.583.686,48 zt, co stanowi 71,92% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano w
kwocie 23.625.281,66 zt, czyli na poziomie 64,09% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nadwyzkg w wysokosci 1.958.404,82 zt, przy planowanym deficycie w wysokoSci
(-) 1.289.317,64 zt.

Na koniec roku budzetowego 2025 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano w
wysokosci 19.432.649,76 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie 13.816.678,77
zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochoddéw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 5.615.970,99 zt.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 6.151.036,72 zt, wykonujac 39,16%
planu, za$ wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 9.808.602,89 zi, tj. na poziomie
47,79% planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie przez Gmine dochodéw
i wydatkdw majatkowych. Uwzgledniajgc wyjasnienia ztozone przez Woéjta Gminy Opordw w
sprostowaniu nr 1 do sprawozdania z wykonania budzetu, Sktad Orzekajgcy wskazuje na
konieczno$¢ realistycznego planowania przez Organy Gminy, dochodéw i wydatkéw
majatkowych oraz potrzebe biezgcego monitorowania ich realizacji, jak réwniez
wprowadzania stosownych zmian w planie budzetu w trakcie jego wykonywania.

W 2025 roku Gmina Opordw nie planowata i nie zaciggneta przychodéw zwrotnych.
Wykonane rozchody budzetu wyniosty 58.606,76 zt (100% planu).

Gmina Oporéw zgodnie ze sprawozdaniem statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzari
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeri i gwarancji, wg stanu na koniec 1V kwartatu 2025
roku) nie posiada zadtuzenia z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggniecia
kredytdw i pozyczek (poz. E1 i E2). Ze wskazanego sprawozdania wynika rowniez, ze na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze ze sprawozdan Rb-NDS o nadwyZce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za cztery kwartaty 2024 r. wynika, ze Gmina Oporow
powinna w 2025 roku dysponowac¢ przychodami w tgcznej wysokosci 10.695.316,62 zt,

natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego



za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2025 roku wykazano wykonane przychody w
tgcznej wysokosci 10.725.344,40 zt. W zwigzku powyzszym zachodzi konieczno$¢ ponownej
analizy sprawozdan Rb-NDS za powyzsze okresy w celu zweryfikowania wykonanych
przychoddw.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woéijta
Gminy Oporow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonywania
budzetu w 2025 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Oporéw. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujacych przepisdw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy Opordw.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska
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