UCHWALA NR XXI1/95/25
RADY GMINY OPOROW

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Oporéw na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1., poz.1465zpdézn. Zm.) iart. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz.49.) Rada Gminy Oporéw uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Oporéw na lata 2025-2027, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Oporow.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr LI/243/23 Rady Gminy Oporow z dnia 29 czerwca 2023r w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marcin Kraskiewicz
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Zatacznik do uchwaty nr XX1/95/25
Rady Gminy Oporow
z dnia 30 grudnia 2025 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE OPOROW NA LATA 2025-2027

I. Wprowadzenie

Podstawowym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Oporow na lata 2025 - 2027 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia i pomocy rodzinie w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych
oraz propozycja mozliwych do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzieémi oraz rodzina.
Celem Programu jest przywrocenie zdolnosci do wypetniania tych funkcji poprzez prace zrodzina oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Obowigzek opracowania Programu Wspierania Rodziny
wynika z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wstep do cytowanej ustawy
brzmi: ,,.Dla dobra dzieci, ktoére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci izrozumienia, w trosce oich harmonijny rozwoj i przyszig
samodzielno$¢ zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora
jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym S$rodowiskiem rozwoju, idobra wszystkich jej
cztonkow, a w szczeg6lnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnos$ci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci ipomoc dla nich moze by¢
osiagnicta przez wspotprace wszystkich 0s0b,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi irodzicami". Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem, ktore
powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku. Ksztattujac osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj
system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina powinna by¢
jednym znajbardziej stabilnych punktow odniesienia w zyciu dziecka. Obecnie spotykamy si¢ z licznymi
zagrozeniami i zaburzeniami w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny. Terazniejsze rodziny odczuwaja
niedosyt uczuciowy, rozluznienie wigzi irelacji pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny, majace
negatywny wplyw na ich zycie wewngtrzne. Zagrozeniem dla dobrze funkcjonujacej rodziny jest nieumiejgtne
korzystanie z Internetu i coraz czesciej uzaleznienie dzieci od komputerow i gier. Wptywa to negatywnie na
rozwoj dziecka. W rodzinie, w ktérej wystepuje problem znaduzywaniem alkoholu dziecko czuje si¢
zagubione. Jak pisze K. Dymek - Balcerek ,,emocjonalna atmosfera rodziny alkoholowej jest przepetniona
wstydem, zalem, zto$cia, Iekiem, poczuciem krzywdy i winy, agresji i wydaje si¢, ze nikt nie jest w porzadku".
Kolejnym uzaleznieniem wplywajacym na dysfunkcyjno$¢ rodziny jest narkomania. Uzaleznienie od
narkotykow jest przytlaczajace - ito nie tylko dla osob cierpiacych z tego powodu - ale takze dla ich rodzin
i przyjaciot. Powody siggania po narkotyki sa rdzne, jednak najczeSciej pierwszy kontakt znimi wynika
z ciekawos$ci o checi dostosowania sie¢ do grupy rowiesniczej. Nalezy pamigtaé, ze problem narkotykow
dotyczy w takim samym stopniu dzieci z rodzin uwazanych za patologiczne, jak iz tzw. ,,dobrych doméow".
Uzaleznienia behawioralne oznaczaja umiej¢tnosci powstrzymywania si¢ od wykonywania danej czynnosci,
mimo ze wplywa to negatywnie na stan zdrowia osoby uzaleznionej, atakze jej kontakty z otoczeniem.
Wyréznia si¢ m.in. uzaleznienie od komputera, Internetu, coraz czg¢sciej telefonu komdrkowego, czy hazardu.
Osoba uzalezniona nie jest w stanie sama przerwac ciaglego powtarzania czynnosci, a to przyczynia si¢ do
zmniegjszenia codziennej aktywnosci, co w konsekwencji wptywa negatywnie na sfer¢ spoleczna, zawodowa
1 szkolng. Przemoc jest kolejng z przyczyn wystepowania nieprawidtowosci w rodzinie. Osoby dotknigte
przemoca domowg czesto doswiadczaja kilku form jednoczes$nie. Przemoc moze prowadzi¢ nie tylko do
uszkodzenia ciala, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki osoba doznajaca
przemocy postrzega sama siebie. Powaznym problemem ws$rod mlodziezy szkolnej jest przemoc
rowie$nicza. Nasilenie konfliktow rodzinnych prowadzacych do niewlasciwej atmosfery wychowawczej,
zaklocenie sfery uczuciowej pomiedzy rodzicami oraz rodzicami a dzie¢mi, niewlasciwe czy nieskuteczne
metody wychowawcze to tylko jedne z nielicznych zaburzen zycia wewnatrzrodzinnego prowadzacych do
zaniedban opiekunczo - wychowawczych. W przypadku pojawienia si¢ wrodzinie zaburzen
w funkcjonowaniu, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan, ktore niejednokrotnie sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Glownymi problemami dezorganizujacymi zycie rodzin sg uzaleznienia (gtéwnie choroba alkoholowa),
przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktorym
niejednokrotnie towarzyszy problem ubostwa oraz dlugotrwale bezrobocie. Dlatego rodziny dysfunkcyjne
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wymagajg statego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow stuzby
zdrowia, policji, kuratoréw i przedstawicieli innych instytucji, majacych kontakt z rodzing oraz podejmowania
dzialan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dzialania. Organizujac réoznorodne formy wsparcia na
rzecz rodziny problemowej, nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasadg¢ podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyrecza¢ rodzing w wypetnianiu jej roli,
nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywréoci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Od
1 stycznia 2017 roku z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,,Za zyciem" (tj Dz.U. z 2024r, poz. 1829) poszerzyt si¢ obszar dzialan asystenta rodziny poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, uktérych zdiagnozowano ,ci¢zkie inieodwracalne uposledzenie albo chorobe
zagrazajaca ich zyciu, ktora powstala w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu."
Zatozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej w fazie gdy problemy pojawiajg si¢ oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy rodzina jest zastepowana w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej lub w sytuacjach
ekstremalnych dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Do zadan wilasnych gminy okreslonych w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy opracowanie irealizacja 3- letnich programéw
wsparcia rodziny.

Opracowanie 1irealizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezy do zadan wlasnych Gminy
(art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny) isystemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. z2025r., poz.49). Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Obowiazek, o ktérym mowa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizuja w szczegoélnosci we
wspolpracy ze S$rodowiskiem lokalnym, sadami iich organami pomocniczymi, Policji, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi.

Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest istotne, poniewaz skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci przyczyni si¢ do funkcjonowania rodziny
w srodowisku i prawidlowego wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow.

I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Oporéw

Gmina Oporéw to gmina wiejska polozona w czg¢sci wojewodztwa todzkiego, w powiecie kutnowskim, ok.
10-15km od Kutna, 60 km od todzi iok. 120 km od Warszawy. Obszar: okoto 67,7 km?> (6 777 ha).
Podzielona na 24 sotectwa i 40 miejscowosci — m.in. Janow, Pierwszy i Drugi, Kuréw-Wie§, Mnich i inne.
Zdecydowanie rolniczy charakter: okoto 88 % powierzchni to uzytki rolne, 6 % lasy, reszta: zabudowania
i wody.
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Nowe
Ostrowy

Kro$niewice

BedIno

Dane sytuacji demograficznej i spotecznej w Gminie Oporéw (stan na 31.12.2024)

Tabela 1.

Ogolem kobiety mezcezyzni Wiek Wiek Wiek
mieszkancy przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny
2423 1212 1211 451 1525 447

Zrédto: dane Urzad Gminy Oporow .

Pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Oporowie podejmuja szereg dziatan wytyczonych
przez ustawy. Pracg¢ z rodzinami przezywajacymi trudno$ci w wypekianiu funkcji wychowawczej prowadza
pracownicy socjalni. W tych rodzinach $wiadczona jest szeroko rozumiana praca socjalna. Polega ona przede
wszystkim na dotarciu do $wiadomosci rodzica, ze pracownik socjalny chce i moze pomoc pod warunkiem, ze
on sam zaangazuje si¢ w proces zmian. Praca socjalna jest ukierunkowana na przywrdcenie utraconej lub
ograniczonej zdolno$ci samodzielnego funkcjonowania rodziny. Ma ona na celu wzmocnienie i podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicow poprzez odpowiednia edukacje w zakresie prawidlowych postaw
rodzicielskich, zacie$nianie wigzi rodzinnych, organizacj¢ czasu wolnego dla swoich dzieci. Uswiadamiaja
rodzicow jaka pelnig rolg wobec dzieci, pokazuja korzys$ci z tworzenia pozytywnych wzorcow. Dostarczaja
informacji dotyczacych sposobow i miejsc spedzenia wolnego czasu z dzieCmi. Modelujg zachowanie rodzicow
wzgledem dzieci. W czasie kontaktow z rodzing pokazuja, jak spokojnie rozmawiaé z dzie¢mi, jak wydawac
polecenia ije egzekwowac. Zachecaja do okazywania dzieciom milosci. Motywuja rodzicow do dbatosci
o edukacje irozwoj dziecka, do kontrolowania osiggnig¢ szkolnych dzieci, pokazywania korzysci
Z uczgszczania do szkoty.
Dziatalnos¢ Osrodka w tej dziedzinie jest duza i ciagle si¢ rozwija dzigki profesjonalnie wykonywanej pracy
socjalnej przez kazdego pracownika socjalnego. Prace socjalng wykonuje si¢ z kazdym zglaszajacym si¢ do
Osrodka Pomocy Spotecznej klientem. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na rodzing i jej funkcjonowanie. Pomimo
otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej izwigzanej z tym migracji
zarobkowej, wazna kwestia gminy, jest bezrobocie. Na dzien 31 grudnia 2024 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kutnie zarejestrowanych byto 81 bezrobotnych mieszkancow gminy Oporéw z tego 41 kobiet (dane
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PUP Kutno 2024r.). Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajace bez pracy, lecz rowniez ich rodziny. Jest
czynnikiem generujacym stany depresyjne, zwigzane zpoczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa
socjalnego. W radykalny sposdb wpltywa na powstawanie atmosfery napigcia izagrozenia, a w skrajnym
przypadku moze by¢ przyczyna wystepowania przemocy wobec czionkéw rodziny. Burzy klimat zycia
rodzinnego. Wptywa negatywnie na peienie przez rodzing jej podstawowych funkcji. Najbardziej bolesnym
efektem bezrobocia jest zagrozenie godziwej egzystencji rodziny, poteguje biede irozszerza sfere ubdstwa.
Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mtodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiang
i ograniczenie planow dalszego ksztalcenia, obnizenie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania
uzdolnien w drodze dalszej nauki. Powoduje to zachwianie systemu wartosci mlodego pokolenia i obnizenie
hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca, solidarnosé. Wsréd osob ubiegajacych sig
0 wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej, bezrobocie pozostaje jednym z gtdwnych powodéw. Inne
powody to m.in. ubostwo, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba (tabela 2).

Tabela 2. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2024r

Powody korzystania z pomocy spolecznej Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
ubdstwo 28 52
bezdomnosé 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 16
bezrobocie 21 59
niepetnosprawnos¢ 26 38
Dlugotrwata lub cigzka choroba 17 26
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 0 0
prowadzenia gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 0 0
alkoholizm 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 1 1
zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 1

Zrédto: dane GOPS w Oporowie

Zanotowane wskazniki stanowia dla Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Oporowie plaszczyzny
dzialan w zakresie wsparcia 0sob korzystajacych z pomocy Spotecznej, wdrazania programow walki
z wykluczeniem spolecznym i marginalizacja.

Tabela Nr 3. Typy rodzin objetych pomocg spoleczng

Wyszczegolnienie Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Rodziny ogélem, w tym o liczbie | 18 16 11

dzieci

1 7 5 3

2 7 7 5

3 4 4 2

4 0 0 1

5 0 0 0

6 i wigcej... 0 0 0

Zrédto: dane GOPS w Oporowie

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych. Jej posiadacze maja
mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.
Znizek moga udziela¢ nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsi¢biorcy prywatni. Karta przyznawana

Id: ACD4EODS5-306F-4COE-BFAF-1340D7F4A23F. Podpisany Strona 4




jest rowniez dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastgpczej na czas umieszczenia w danej rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Tabela Nr 4. Liczba Wydanych Kart Duzej Rodziny w Gminie Oporow

Wyszczegolnienie Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Liczba  Wydanych  Kart | § 30 23
Duzej Rodziny

Zrédto: dane GOPS w Oporowie

Powazne w skutkach jest wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie przemocowej. Oprocz uszkodzen fizycznych,
czesto dochodzi do dlugotrwatych zaburzen emocjonalnych, stad tez wazna jest szybka i profesjonalna pomoc
osobom doznajagcym przemocy, jak tez podjecie dzialan wobec sprawy przemocy. Wystepowanie przemocy
w rodzinie wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Oporowie i Zespotu Interdyscyplinarnego
jest zjawiskiem nadal czg¢sto wystepujacym, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 5.
Wyszczegolnienie Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Liczba rodzin w ktérych 8 13 7

toczyla si¢ procedura NK w
poszczegolnych latach

Zrédto: dane GOPS w Oporowie

W celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach, oraz os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, tut. Osrodek realizuje Wieloletni Rzagdowy program ,,Positek
w szkole iw domu" na lata 2024-2028. Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b objetych Programem
w poszczegolnych latach:

Tabela Nr 6.
Liczba rodzin objetych Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Programem w 17 19 17
poszczegolnych latach

Zrédto: dane GOPS w Oporowie

Kazde dziecko, ktore kwalifikuje si¢ do objgcia tym wsparciem ma mozliwo$¢ otrzymania gorgcego positku.
Program cieszy si¢ duza popularnoscia, propaguje zdrowe nawyki zywienia, jak rowniez stanowi znaczaca
pomoc dla rodziny. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej swiadczonej na rzecz
rodziny, zachodzi konieczno§¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw zostaje ono umieszczone w pieczy zastepczej. Piecza zastepcza moze by¢
sprawowana w formie rodzinnej iinstytucjonalnej. Przez rodzinng piecze zastepcza rozumie si¢ rodziny
zastepcze (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka. Instytucjonalna piecza
zastepcza to: placowki opiekunczo - wychowawcze. Na terenie powiatu kutnowskiego instytucjonalna piecza
zastgpcza jest sprawowana w formie placowek opiekunczo - wychowawczych. Placowke opiekunczo -
wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie wynika, ze w 2024 roku na terenie powiatu
kutnowskiego dzialaty nastepujace placowki opiekunczo - wychowawcze:

-Placowka Opiekunczo - Wychowawcza we Franciszkowie, typ interwencyjny liczba miejsc 14;

-Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,Tecza" w Kutnie typ, socjalizacyjnego 14 miejsc;
- Placowka Opiekunczo- Wychowawcza ,,R6zany Zakatek" w Kutnie typ socjalizacyjny, liczba miejsc 14;
-Dom dla dzieci ,,Ja§" we  Franciszkowie, typ socjalizacyjny, liczba miejsc  14;

- Placowka Opiekunczo - Wychowawcza - Rodzinny Dom Dziecka w Strzegocinie, gm. Kutno Caritas Diecezji
Lowickiej, typ rodzinny dla 8 dzieci (w uzasadnionych przypadkach do 10 podopiecznych).

Ponizsza tabela obrazuje liczbg dzieci, ktore zostaty umieszczone w pieczy zastgpczej i tym samym Gmina
Oporéw zostata zobligowana do czeSciowego ponoszenia kosztéw zwigzanych zich pobytem w rodzinach
zastepczych lub placowkach opiekunczo wychowawczych.

Tabela Nr 7.
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Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktore gmina Oporéow zobowiazana jest do
ponoszenia odplatnosci.

Rok 2023 Rok 2024

Spokrewnione Niezawodowe Zawodowa rodzina | Spokrewnione Niezawodowe Zawodowa rodzina
rodziny zastepcze rodziny zastepcze zastepcza rodziny zastepcze rodziny zastepcze zastepcza

2 1 0 2 1 0

Zrédto: dane GOPS w Oporowie
III. Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan w ramach programu wspierania rodzin.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym wszystkie aspekty
zycia czlonkow naszego spoleczenstwa. Jest to akt prawny najwyzszej wagi, ktéremu powinny by¢
podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace roéznych sfer zycia spotecznego. Realizujgc ,,Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Oporéw na lata 2025 - 2027" nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi:

1) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2025 roku,
poz.49),
2) Ustawa zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z2025r. poz. 1214 z pdzn.zm),
3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 22024 r., poz.1673
zp6zn.zm.),
4) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.),
5) Ustawa zdnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z2024 1, poz.1512),
6) Ustawa z 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz.U z2025r., poz. 798),
7) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U z 2025r., poz.619 ),
8) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem"( Dz.U. z 2024 r.,
poz.1829),
9) Ustawa z dni 26 pazdziernikal982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2023r.,p0z.2151zp6Zn.zm.).
10) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz.1939 ze zm),
11) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 323 z p6zn.
zm.),
12) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z2025r.,
poz.438zp6zn.Zm.),
13) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U z 2024 r., poz.750 z p6zn. zm.).

IV. Analiza SWOT

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY OPOROW

Mocne strony Stabe strony
- Strategia Rozwigzywania Probleméw - utrudniony dostep do poradnictwa specjalistycznego (m.in.
Spotecznych w Gminie Opordéw na lata 2021- | prawnik, psycholog), - wysoki wskaznik ubdstwa i bezrobocia,
2026, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy - wysokie koszty utrzymania rodzin,
Zastepczej na lata 2024- 2026, poparcie - niewystarczajacy system informacyjny, koordynacji
dziatan i wspotpraca z samorzadem 1 wspotpracy miedzy instytucjami oraz organizacjami
gminnym, dziatalno$¢ instytucji pracujacych | pozarzadowymi,
na rzecz rodzin, dziatalno$¢ organizacji - rozpad zwiazkow, separacja, wyjazdy za granice,
pozarzadowych dzialajacych na rzecz rodzin, | - ograniczone $rodki finansowe na realizacje ztozonych
dobrze wyksztatcona kadra, programéow,
- otwarto$¢ na wspoélprace, funkcjonowanie - brak wzorcéw osobowych W rodzinach
placéwek oswiatowych na terenie dysfunkcyjnych,
gminy, - bierna postawa rodzicow wobec problemow wystepujacych
- funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia w rodzinie,
na terenie gminy, - bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekunczo
- baza instytucji wspierajacych rodziny (w wychowawczych,
szczegolnosci: GOPS, PCPR, Sad, Policja, - brak o$rodkdéw wsparcia rodzin na terenie gminy,
- oferty sportowe -niska $wiadomo$¢ rodzicow dotyczaca kwestii edukacyjnych
- funkcjonowanie Ztobka na terenie gminy. i wychowawczych,

- brak mieszkan chronionych i socjalnych,

-utrudniony dojazd do poszczegdlnych miejscowosci na
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terenie gminy jak i poza nig,
- niewystarczajacy zasob lekarzy psychiatrow dziecigcych
Szanse Zagrozenia
- polityka panstwa przyjazna rodzinom, -wzrost kosztow utrzymania rodzin,
- realizacja Rzadowych programow, - zanik wiezi, tradycji rodzinnych ,, Ped Zycia",
- mozliwo$¢ wspolpracy z organizacjami, - trudna sytuacja finansowa rodzin, coraz bardziej
- mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow skomplikowane problemy rodzin,
zewnetrznych -uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej zjawisko,
- spadek bezrobocia, dziedziczenia biedy" oraz zaniedbywanie obowigzkow
- edukacja rodzicow, opiekunczo wychowawczych przez rodzicow,
- funkcjonowanie Zespotu - rozszerzenie zjawisk patologicznych (przemoc, alkoholizm,
Interdyscyplinarnego, narkomania, uzaleznienia),
- realizowanie programow profilaktycznych -ograniczone $rodki na podnoszenie kwalifikacji przez
promujacych zdrowy styl zycia, specjalistow,
- zwigkszenie $rodkow finansowych - brak $rodkow finansowych na zatrudnienie asystentow
w obszarze pomocy spotecznej i edukacii, rodziny, brak srodkow finansowych na realizacje¢ zadan
- zwigkszenie srodkow finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
w obszarze pomocy spotecznej, edukacji - skutki migracji zawodowe;.
i wychowania, - ograniczenie $rodkoéw finansowych przeznaczonych na
- wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych edukacje.
W rozwigzywaniu wiasnych problemow
zyciowych,
- zmiana mentalno$ci spotecznej postrzegania
rodzin dysfunkcyjnych.

V. Cel gléwny i cele szczegélowe
Cel glowny programu:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji zwiazanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, a takze profilaktyka Srodowiska lokalnego w zakresie
promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegotowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zadania OKkres Wskaznik Realizatorzy Zrédia
realizacji realizacji dzialan finansowania

1. Zapewnienie pomocy 2025-2027 Liczba rodzin: GOPS, Organizacje srodki wiasne
materialnej i rzeczowej - objeta pomoca pozarzadowe realizatoréw
ubogim rodzinom. spoteczna, dziatania,

- korzystajacych z srodki

zasitkow zewngtrzne

rodzinnych,

funduszu

alimentacyjnego, -

objeta

$wiadczeniem

wychowawczym

- objeta stypendium

szkolnym
2. Objecie dozywianiem 2025-2027 - liczba dzieci GOPS, Szkoty srodki wiasne i
wszystkich tego korzystajacych z realizatorow
wymagajacych dzieci. positkow w dziatania
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stosunku do liczby
rodzin

korzystajacych z
pomocy
3. Monitorowanie sytuacji | 2025-2027 - liczba rodzin i GOPS, Placowki srodki wiasne
zdrowotnej dzieci z rodzin dzieci w tych Stuzby Zdrowia realizatorow
dysfunkcyjnych. rodzinach objetych dziatania,
monitorowaniem srodki
zewnetrzne
4. Wspotfinansowanie 2025-2027 - liczba dzieci GOPS, PCPR srodki wtasne
pobytu dziecka w rodzinie umieszczonych w realizatoréw
zastepczej, rodzinnym poszczegblnych dziatania
domu dziecka, placoéwce osrodkach, -
opiekunczo - wysokos¢ srodkow
wychowawczej. przeznaczonych na
pokrycie pobytu
dzieci w placowce
5. Zapewnienie pomocy 2025-2027 - liczba Zespot srodki wlasne
osobom doznajacym sporzadzonych Interdyscyplinarny, realizatorow
przemocy. Niebieskich Kart - Policja dziatania,
liczba os6b srodki
doznajacych zewnetrzne
przemocy (dorosli i
dzieci)
6. Organizacja 2025-2027 - liczba dzieci GOPS, Komisja ds. srodki wilasne
wypoczynku dla dzieci z korzystajacych z Rozwigzywania realizatorow
rodzin dysfunkcyjnych. wypoczynku w Problemoéw dziatania,
stosunku do liczby | Alkoholowych, srodki
dzieci z rodzin Organizacje zewnetrzne
dysfunkcyjnych pozarzadowe,
placowki oswiatowe
7. Finansowanie 2025-2027 Liczba rodzin Gmina, GOPS srodki wlasne
funkcjonowania rodzin wspierajacych w realizatorow
wspierajacych (w razie stosunku do potrzeb dziatania,
potrzeby) dotacje

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgacych interwencji oraz rozwiazywanie

juz istniejacych.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz

istniejacych
Zadania OKkres Wskazniki Realizatorzy Zrédlo

realizacji realizacji dzialan finansowania
1. Organizacja szkolen 2025-2027 | -liczba szkolen i GOPS, PCPR, srodki wlasne
przygotowujacych osoby warsztatow Organizacje realizatoréw
dzialajace na rzecz rodziny - liczba pozarzadowe dziatania,
przygotowujacych do uczestnikow srodki
kompleksowego i zewngetrzne
interdyscyplinarnego ich
wspierania w Srodowisku
lokalnym.
2. Zapewnienie dostepnoSci 2025-2027 | - liczba i rodzaj GOPS, PCPR, srodki wlasne
konsultacji poradnictwa miejsc poradnictwa | organizacje realizatorow
specjalistycznego oraz specjalistycznego - | pozarzadowe, dziatania
organizowanie i informowanie liczba oséb i Poradnia Psych.-
0 miejscach pomocy. udzielonych porad, | Pedagog.

- 1lo$¢ uczniow,
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ktorzy skorzystali z
porad

3. Podniesienie kompetencji 2025-2027 | - liczba i rodzaj Placowki srodki wlasne
rodzin tego wymagajacych w dziatan - liczba Oswiatowe, PCPR realizatorow
zakresie pelnienia funkcji rodzin objetych dziatania,
opiekunczo-wychowawczych, dzialaniami srodki
poprzez organizowanie zewngetrzne
szkolen, konsultacji,
poradnictwa.
4.Monitorowanie Srodowisk 2025-2027 | - liczba rodzin GOPS, PCPR, srodki wlasne
zagrozonych uzaleznieniami, objetych Zespot realizatorow
motywowanie do podjecia monitorowaniem Interdyscyplinarny dziatania,
terapii przez rodzicéw dzieci ze srodki
Srodowisk zagrozonych i zewngtrzne
monitorowanie terapii
rodzicow.
5.0rganizowanie szkolen i 2025-2027 | -liczba rodzin GOPS, PCPR, Srodki wiasne
tworzenie warunkow do wspierajacych Organizacje realizatoréw
dzialania rodzin wspierajacych pozarzadowe dziatania,
srodki
zewnetrzne

2. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji opiekunczej i wychowawczej.

Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji o

iekunczej i wychowawczej.

Zadania Okres Wskaznik Realizatorzy Zrédlo
realizacji realizacji dzialan finansowania
1.Pomoc rodzinom 2025-2027 Liczba rodzin Gmina, GOPS srodki wlasne
wspierajacym (w razie objetych pomocag realizatorow
stwierdzonych potrzeb) dziatania,
dotacje, $rodki
zewnetrzne
2.Indywidualne poradnictwo | 2025-2027 Liczba porad PCPR, Poradnia srodki wtasne
zawodowe, pedagogiczne i Psychologiczno- realizatoré6w
psychologiczne Pedagogiczna, dziatania, $§rodki
Powiatowy Urzad | zewngtrzne
Pracy Placowki
Oswiatowe
3. Wspieranie rodzin i dzieci | 2025-2027 Liczba wspieranych | Gmina, GOPS Srodki wlasne
przez asystenta rodziny lub rodzin realizatorow
pracownikéw socjalnych dzialania, §rodki
zewngetrzne.
4. Organizowanie szkolen, 2025-2027 Liczba PCPR, Zespot srodki wtasne
prelekcji, porad, warsztatéw zorganizowanych Kuratorskiej realizatoréw
dla rodzicéw szkolen, warsztatow | Stuzby dziatania, Srodki
Sadowniczej, zewnetrzne
Placowki
Os$wiatowe,
Poradnia
Psychologiczno -
Pedagogiczna
VI. Finansowanie programu:
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Zrédlem finansowania w/w zadan, ktore s realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego gminy, sa

srodki finansowe Gminy Oporéw przewidziane w planie finansowym poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych na dany rok budzetowy:

- finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej — 61351,00 zt.

VII. Efekty i rezultaty programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggni¢cie nastepujacych efektow:

1) wzmocnienie roli 1 funkcji rodziny biologicznej,
2) przeciwdziatanie jej marginalizacji i degradacji spotecznej,
3) przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci W pieczy zastepczej,
4) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,
5) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

6) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych. Wymiernym efektem prowadzonej pracy z rodzing bedzie pozostawienie dziecka w rodzinie
lub powrét z pieczy zastgpczej do rodziny biologiczne;j.

VIII. Realizatorzy i Adresaci Programu

Koordynatorem Programu jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Oporowie.

Realizatorem programu sg w szczegoInosci:

1) Urzad Gminy Oporéw - pracownicy,
2) Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - czlonkowie Komisji,
3) Zespot Interdyscyplinarny - cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego,
4) Placowki Oswiaty - Dyrektorzy 1 wychowawcy klas,
5) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kutnie,
6) Placowki shuzy zdrowia,
7) Komisariat Policji w Zychlinie - Dzielnicowi,

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie - pracownicy dzialu rodzinnej pieczy zastgpczej,
9) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Kutnie,
10) Organizacje pozarzadowe,

Adresatami Programu sg rodziny z terenu Gminy Opordéw, a w szczegdlnos$ci dzieci i rodziny przezywajace

trudnos$ci w sferze opiekunczo - wychowawczej. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw, wolno$ci oraz
pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowe;.

Lp. | Instytucja Dzialalno§¢ wspierajaca rodzine
1 Urzad Gminy Oporow Udziat w ogolnopolskich kampaniach spotecznych
promujacych rodzine.
2 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Praca socjalna, dozywianie dzieci w szkotach, pomoc
Oporowie finansowa, specjalistyczne poradnictwo, aktywizacja
spoteczna i zawodowa, wspieranie aktywnosci
lokalne;j.
3 Zespot Interdyscyplinarny w Oporowie Wsparcie i pomoc dla rodzin w przezwyci¢zeniu
problemu przemocy.
4 Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Profilaktyka uzaleznien, udziat w organizowaniu
Probleméw Alkoholowych w Oporowie pogadanek, wycieczek, wyjazdow, dzialalnos¢

profilaktyczna w zakresie zdrowia i uzaleznien.

Placowki Oswiatowe z terenu Gminy Oporow Dziatalnos¢ edukacyjno - wychowawcza,
organizowanie zaje¢ pozaszkolnych, wyréwnujacych
szanse edukacyjne, $wietlice szkolne, rajdy rodzinne,
pogadanki dla rodzicéw i ucznidw na temat
uzaleznien, zajecia z pedagogiem szkolnym.

Komisariat Policji w Zychlinie Dziatania interwencyjne, profilaktyczne spotkania z
dzie¢mi i mtodzieza: dziatania wspomagajace inne
instytucje pracujgce z rodzing.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Konsultacje specjalistyczne
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Kutnie

8 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej z Dziatania w zakresie profilaktyki zdrowia,
terenu gminy Opordéw szczepienia dzieci, opieka zdrowotna rodzin

9 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wsparcie i pomoc dla rodzin w przezwyci¢zeniu
Kutnie problemu przemocy.

10 Organizacje pozarzadowe Dziatalnos¢ profilaktyczna zapobiegajaca

demoralizacji dzieci i mlodziezy, rozwijanie
zainteresowac, organizacja wycieczek, propagowanie
form mitego spedzenia czasu wolnego.

11 Zespol Kuratorskiej stuzby Sadowej przy Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo
Sadzie Rejonowym w Kutnie resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym zwigzanych z wykonaniem orzeczen
sadu. Podejmowanie czynnos$ci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

IX. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu shuzy sprawdzeniu czy zostaty zrealizowane
planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwziec.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagni¢to zakltadane rezultaty, czy pozwolity i w jakim
stopniu na realizacj¢ celow Programu. Niniejszy Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.

Realizowany bedzie przy wspotpracy z gming, jednostkami samorzadowymi oraz innymi podmiotami, ktore
zajmuja si¢ rodzing. Informacje do prowadzenia monitoringu Programu beda pozyskiwane od instytucji
wspotpracujacych. Realizatorzy Programu do dnia 31 stycznia kazdego roku beda sktada¢ informacje
o realizacji zadan do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Oporowie. Z cato$ci Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Oporowie sporzadzi sprawozdanie, ktore bedzie przedkladat w terminie do
28 lutego kazdego roku Wojtowi Gminy Oporéw ktory do 31 marca przekaze Radzie Gminy zgodnie
z art. 179 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej. Dodatkowo sporzadzane beda
réwniez sprawozdania rzeczowo - finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktore przekazane zostang w wersji
elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa wart.187 ust.3 ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.
Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caly czas.

X. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Opordéw oraz poprawy jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie
miato charakter profilaktyczny, a rodzinie beda stwarzane mozliwos$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku. Program ma takze stworzy¢
poczucie odpowiedzialnosci oraz sprawié, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu
rozwigzywaly problemy, atym samym wychodzity zkryzysu, w jakim si¢ znalazty. Waznym elementem
powodzenia w zakresie realizacji programu jest $cista wspotpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych
dziatan na rzecz rodzin z terenu Gminy Oporow.
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